POLSKA IZBA BIEGLYCH REWIDENTOW
REGIONALNY ODDZIAL W WARSZAWIE
01-018 Warszawa, ul. Wolnosé 7 lok. C

tel.ffax (22) 862 54 70, e-mail: warszawa@pibr.org.pl

UCHWALA nr 8
IX Walnego Zgromadzenia Bieglych Rewidentéw
Regionalnego Oddzialu Polskiej 1zby Bieglych Rewidentdw
w Warszawie

z dnia 11 kwietnia 2019 r.

w sprawie zobowiazania delegatow na IX Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow do
przedstawienia komisji wnioskéw i uchwal IX Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow
wnioskéw zgodnie z zalgeznikami do uchwaly

Na podstawie § 23 ust. 5 pkt 8 statutu Polskiej Izby Bieglych Rewidentdw,
stanowigcego zatgcznik do uchwaly Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych
Rewidentéw z dnia 21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
zmienionej uchwatg Nr 46 VIII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw z dnia 26 czerwca
2015 r. zmieniajgca statut Krajowej [zby Bieglych Rewidentéw oraz uchwatami Nr 3/2018 do
6/2018 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw z dnia 19 czerwca 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie statutu Krajowe] Izby Bieglych Rewidentoéw
—IX Walne Zgromadzenie Bieglych Rewidentéw uchwala, co nastepuje:

§1
IX Walne Zgromadzeni Biegltych Rewidentow Regionalnego Oddziatu Polskiej Izby Bieglych
Rewidentéw w Warszawie zobowigzuje si¢ delegatéw na IX Krajowy Zjazd Bieglych
Rewidentéw do przedstawienia komisji wnioskdw i uchwat IX Krajowego Zjazdu Biegtych
Rewidentéw wnioskdéw zgodnie z zatgeznikami nr 1 — 3 do niniejszej uchwaty.
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Joanna Wielgorska-Feszczyniska
Przewodrliczaca
IX Walnego Zgromadzenja Bieglych Rewidentow
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Zalgcznik nr 1 do uchwaly nr 8 w sprawie

zobowiazania delegatéw na IX KZBR do przedstawienia
komisji wnioskéw i uchwal IX KZBR wnioskdw
zgodnie z zalgcznikami do uchwaly

Wnioskujgcy — Marcin Wasil

Walne Zgromadzenie Bieglych Rewidentéw Regionalnego Oddzialu w Warszawie
reprezentujac spotecznosé bieglych rewidentéw zrzeszonych w tym Oddziale wyraza potrzebg
zwrdcenia sie przyszlych wiadz Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw (PIBR) tj. Krajowej
Rady oraz Prezesa Rady, do dwéch niezaleznych specjalistow, nie zwigzanych z PIBR ani z
administracja pafistwows o przedstawienie opinii na temat zgodnosci z Konstytucja
Rzeczpospolite] Polskiej obowiazujgeych w 2019 1 w latach kolejnych przepisow ustawy
regulujacej zakres dzialania samorzadu zawodowego Bieglych Rewidentéw, w tym
wchodzacych w zycie nowelizacji.

W przypadku gdyby ktérakolwiek z opinii wyrazata watpliwosci co do zgodnosci
jakichkolwiek analizowanych przepisow z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Walne
Zgromadzenie Biegtych Rewidentéw Regionalnego Oddzialu w Warszawie uwaza, ze
przyszie whadze PIBR w tym Prezes Krajowej Rady powinni dolozy¢ wszelkich staran do
wyeliminowania tych niezgodnosci z przepiséw, a w przypadku naruszania w ich wyniku
przez organy administracji panstwowej praw samorzgdu, przeprowadzi¢ pelng drogg prawng
ze skarga konstytucyjng wlacznie celem wyeliminowania przysztych naruszen prawa.
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Zatacznik nr 2 do uchwaly nr 8 w sprawie

zobowiazania delegatow na IX KZBR do przedstawienia
komisji wnioskéw i uchwat IX KZBR wnioskdw
zgodnie z zatacznikami do uchwaly

Wnioskujacy — Andrzej Jakubowicz

Zobowiazuje sie Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw do zwolnienia bieglych rewidentéw nie
wykonujacych zawodu z obligatoryjnego doskonalenia zawodowego (szkolenia). Biegli nie
wykonujacy zawodu beda odbywaé szkolenie na zasadzie samoksztalcenia. Zwolnienie
bedzie obowigzywal juz w aktualnym okresie rozliczeniowym (lata 2018 — 2020). Szczeglty
opracuje KRBR.

Termin wykonania 30 wrzesnia 2019 r.
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Zatgeznik nr 3 do uchwaty nr 8 w sprawie

zobowigzania delegatéw na IX KZBR do przedstawienia
komisji wnioskéw i uchwat IX KZBR wnioskéw
zgodnie z zalgcznikami do uchwaty

Whnioskujacy — Jézef Kuszneruk

Proponuje sie przyjecie dodatkowe]j uchwaty WZBR, nie ujgtej w Biuletynie RO PIBR
w Warszawie, w brzmieniu jak nizej.
wUchwala nr ....
IX Walnego Zgromadzenia Bieglych Rewidentow
Regionalnego Oddzialu PIBR w Warszawie
w sprawie stanowiska dot. Programu dzialania PIBR na lata 2019-2023

Majac na uwadze, ze do dnia niniejszego IX Walnego Zgromadzenia Biegtych
Rewidentéw Regionalnego Oddzialu Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw w Warszawie
Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw nie podata do wiadomosci $rodowiska bieglych
rewidentéw projektu uchwaty w sprawie programu dziatania Izby na lata 2019-2023 - Walne
Zgromadzenie zobowigzuje delegatéw wybranych na IX Krajowy Zjazd Bieglych
Rewidentéw do przedstawienia komisji wnioskéw i uchwat Krajowego Zjazdu ponizszego
stanowiska Zgromadzenia, dotyczgcego programu dziatania Izby na lata 2019-2023.

I. Do uchwaly Zjazdu w sprawie Programu dzialania PIBR na lata 2019-2023

1) Baza projektu Programu dziatania Polskiej Izby Biegtych Rewidentow na lata 2019-2023
powinien byé ,,Program dzialania Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw na lata 2015 —
2019” (zal. do uchwaty nr 47 KZBR z dnia 26.04.2015 r.), w szczeg6lnosci — nie
zrealizowane dziatania, ujete w Harmonogramie dziatann KIBR niezbgdnych dla realizacji
przyjetego przez VIII Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw Programu dziatania KIBR na
lata 2015-2019.

2) Przy konstruowaniu projektu Programu dziatania PIBR nalezy odpowiednio
uwzgledniad:

e ocene realizacji poszczegélnych dzialan, zapisanych w Harmonogramie dziatan, o
ktérym mowa w pkt. A.1 (opublikowanym na stronie internetowej Centrali PIBR),

e dziatania, zmierzajace do realizacji decyzji NKZBR z czerwca 2018 1.
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3) W projekcie uchwaly IX Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw w sprawie programn
dzialania Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw w latach 2019-2023 uwzgledni¢
nastgpujace zapisy:

»3... Zobowigzuje sie Krajowg Radg Bieglych Rewidentéw do:

3

1) opracowania i udostepnienia na stronie internetowej, w ciggu 3 miesiecy,
harmonogramu dzialan niezbgdnych dla realizacji przyjetego przez Zjazd
Programu Dziatania PIBR na lata 2019-2023,

2) uwzglednienia w harmonogramie, o ktorym mowa w pkt. 1, w szczegdlnosci
dziatan wskazanych w zalaczniku do uchwaly programowej Zjazdu,

3) informowania na stronie internetowej o stanie realizacii powyzszego
harmonogramu w terminie 3 miesigcy po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego™.

II. Do zalacznika do uchwaly programowej Zjazdu, dotvczacego zestawienia dzialan
niezbednych dla realizacji Programu dzialania PIBR na lata 2019-2023 — do ujecia
w Harmonogramie realizacji Programu

Proponuje si¢ przyjecie przez Zjazd (w formie zalacznika do uchwaly programowej
badz w formie odrebnej uchwaly) ,,Zestawienia dzialan niezbednych dla realizacji przyjetego
przez Zjazd Programu Dziatania KIBR na lata 2019-2023", w tym w szczegdlnosci:

II.A) W odniesieniu do Ustawy z dnia 11 maja 2018 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym:

1) Propozycja z inicjatywy M.Skoérzewskiego:
»~Proponuje si¢ dodanie do art. 2 Ustawy ponizszej definicji:

.»32) badanie wspoélne — nalezy przez to rozumie¢ badanie przeprowadzane przez dwie,
niezalezne od siebie i niepowigzane osobowo 1 kapitalowo firmy audytorskie
wpisane na listy firm audytorskich, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1, z ktérych
przynajmniej jedna z nich jest jednostka mikro lub mals w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci, nienalezacg do tej samej sieci, a biegli rewidenci w nich zatrudnieni
nie sa aktualnie lub nie byli w ostatnich 5 latach pracownikami firm nalezacych do
tej sieci lub innej jednostki z nia powigzanej osobowo lub kapitatowo."

2} Propozycja z inicjatywy M.Skoérzewskiego:

»Proponuje si¢ dodanie w ustawie nowego art. 69a w brzmieniu:
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4)

5)

,,69a. 1. Badaniem wspolnym objete sg sprawozdania finansowe bankow krajowych,
zakladéw ubezpieczen 1 zakladéw reasekuracji, grup kapitatowych spetniajacych
kryteria duzej jednostki, okreslone w art. 2 ust. 8, grup kapitalowych, oraz podmiotow,
w ktorych jednostkg dominujacg jest spotka Skarbu Panstwa. Wyboru firm audytorskich
przeprowadzajacych badanie wspdlne dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdania
finansowe.

2. Firmy audytorskie przeprowadzajgce badanie wspolne zobowigzane s do zlozenia
wspblnego sprawozdania z badania, a takze innych wspélnych sprawozdan sktadanych
komitetowi audytu, zarzadowi badz inmym organom. W przypadku réznicy zdan kazda
firma audytorska przedstawia swojg opinie w osobnym punkcie sprawozdania
7 badania wraz z uzasadnieniem rdznicy zdah. Firmy audytorskie ponoszg solidarnie
odpowiedzialno§é za wydang opinig z badania.

3. Kazda firma audytorska uczestniczgca w  badaniu  wspdlnym  powinna
otrzymaé od 40% do 60% catkowitego wynagrodzenia z tytutu badania.”

Propozycja z inicjatywy M.Skérzewskiego oraz M.Lech:

Wykaz organéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw z art. 26 ustawy uzupelni¢ o
Krajowego Rzecznika Praw Bieglego Rewidenta. W konsekwencji nalezy zmieni¢ art.29
ustawy — Krajowy Rzecznik Praw powinien by¢ wybierany przez Krajowy Zjazd.”

Podejmowanie dziatan na rzecz wyeliminowania z ustawy zapiséw, dotyczacych spraw
wewnatrzorganizacyjnych (ktérych miejsce powinnoe byé wylgceznie w Statucie), a w
szezegblnosei:

a) tworzeniailikwidacji Oddzialéw Regionalnych (art. 23 ust.2 i inne),

b) zasad wyboréw do organéw Izby (art. 24 1 inne)

c) kadencji organéw, siedziby Izby (art. 26 ust. 2 -5},

d) terminéw zwolywania Krajowego Zjazdu, wyboréw podczas Zjazdu (art. 27),

) ilosci cztonkéw poszczegdlnych organéw, konstytuowania sig tych organdéw oraz
trybu procedowania przez te organy (art. 31 —37),

f) zadan prezesa Krajowej Radu (art. 37 ust.4).
Propozycja Komisji d.s. wsparcia BR RO PIBR Warszawa:
a) przywrdcenie bieglym rewidentom-seniorom statusu cztonka samorzadu.

b) zmniejszenie restrykeyjnodci kar dyscyplinarnych i administracyjnych, a w
szczegolnodet:

e  kar pienigznych — o potowe (do 125 tys. zi),
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e odstgpienic od oglaszania na stronie internetowej orzeczen o ukaraniu karg
dyscyplinarng upomnienia badz kary pieniezne;j.

II.B) W odniesieniu do Ustawy z dnia 11 maja 2018 r. o rachunkowos$ci i innych

1)

przepiséw:
Podejmowanie dzialan na rzecz zmian w przepisach, dotyczgcych:

a) rozszerzenia kregu podmiotow, zobowiazanych ustawowo do badania lub przeglgdu
sprawozdan finansowych - w celu zapewnienia bezpieczefistwa obrotu
gospodarczego (np. o jednostki, korzystajace z dotacji panstwowych);

b) wprowadzenia obowigzku formalnego, uproszczonego weryfikowania przez bieghych
rewidentow sprawozdant finansowych oraz ewidencji ksiegowej jednostek nie
podlegajacych obowiazkowemu badaniu, w tym - =zarzadcdow wspdlnot
mieszkaniowych, syndykdw, likwidatoréw i komornikéw,

¢) wylgczenia ustug w zakresie czynnosci rewizji finansowej, swiadczonych przez
biegtych rewidentdw, z przepiséw o zamdwieniach publicznych,

IL.C) W odniesieniu do pozostalych zagadnien:

1)

2)

3)

4

Wypracowanie (przy wspdludziale niezaleznych specjalistéw) i wprowadzenie w PIBR
zasad zarzadzania strategicznego, opartego na dhugoletniej (kilka kadencji) strategii
dzialania Izby, rozumiane] jako szeroki program wytyczania i osiggania celow [zby oraz
reakcji w czasie na oddzialywanie jej otoczenia, wypracowana strategia obejmujgca
kolejng kadencje powinna byé przedstawiona do akceptacji kolejnego Zjazdu.

Wypracowanie i zastosowanie w praktyce procedury, polegajgcej na analizowaniu np.
przez Komisje Etyki KRBR cen, stosowanych przez podmioty audytorskie, a w
stwierdzonych przypadkach stosowania cen znaczaco nizszych od $rednich (oprzeé sig w
tym zakresie np. na ramowych wskaznikach pracochlonnodcei i stawkach dla bieglych,
stosowanych przez organy sprawiedliwosci) - wnioskowanie przez Komisje Etyki do
Krajowego Rzecznika Dyscyplinamego o wdrazanie w takich przypadkach postgpowan
dyscyplinarnych.

Przyjecie przez Krajowa Rade uchwaly w sprawie stawek minimalnych (jako
wielokrotnosci éredniej krajowe)) za badanie sprawozdan finansowych, uzaleznionych od
kluczowych kryteriéw pracochionnosci badania, w tym rodzaju dziatalnosci prowadzonej
przez badana jednostke.

Kreowanie popytu na ushugi biegltych rewidentéw poprzez:
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5)

6)

7)

8)

9

a) stworzenie — na bazie uzgodnionych procedur — produktdéw, ktore moglyby by¢
oferowane przez wszystkich bieglych rewidentéw, np.

e ustuga audytu proceséw ksiegowych (skierowana do zarzadéw — a nie
whascicieli — firm, chegeych sprawdzié prace swoich ksiggowych),

e ustuga audytu efektywnosci ksiegowosci (z gtéwnym naciskiem na poprawienie
efektywnosci 1 kosztochtonnosci prac ksiggowych, w powigzaniu z
informatyka),

b) dziatalno$é promocyjng — w réznych formach — np. w formie organizowanych w
kotach biznesowych (klub dyrektoréw finansowych itp.) spotkan, podczas ktérych
moznaby w odpowiedni sposéb (case study) wskazywal na skutki bigddéw
ksicgowych oraz praktyk tzw. kreatywnej ksiggowosci, wykazujac niezbednos¢
ustug bieglego rewidenta.

W zwigzku z porozumieniem podpisanym z NIK — uzgodnienie mozliwosci realizacji na
rzecz NIK zlecen przez bieglych rewidentdw; nawiazanie analogiczne) wspolpracy z
Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Stworzenie i rozpropagowanie na stronach Regionalnych Oddzialéw istnienia
regionalnych list biur rachunkowych, ktérych wiadcicielami/wspéipracownikami sg biegli
rewidenci.

Niezwloczne opracowanie przez nowa KRBR nowego regulaminu organizacyjnego
Biura Izby, uwzgledniajgcego aktualne uwarunkowania oraz wnioski z analizy, zawarte
w opracowaniu ,,Krajowa Izba Bieglych rewidentéw — analiza instytucjonalna, Maj 2016
t.” sporzgdzonym przez Centre for Financial Reporting Reform (CFRR) Governance
Global Practice, The World Bank.

(htip://siteresources. worldbank org/EX TCENFINREPREF/Resources/KIBR 1A _report pl.pdf)

Zmiana roli CE PIBR, ktéra nie powinna polegaé na stwarzaniu konkurencji dla RO
w odniesieniu do ODZ, ale na prowadzeniu zajeé¢ dla wykladowcéw z RO, szkoleti dla
kandydatéw na biegtych rewidentéw, kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzorczych oraz
czlonkéw tych Rad, sedziéw, radcéw prawnych i adwokatow, zarzaddw itp. Poniewaz
CE PIBR nie jest organem statutowym (nie wspomina si¢ o nim w Statucie) — powinno
by¢ podporzadkowane Dyrektorowi Biura.

Przeprowadzenie przez KRBR, w porozumieniu z Oddziatami Regionalnymi, dziatan
zmierzajacych do racjonalizacji struktury regionalnej Izby — w terminie do dnia 31
grudnia 2021 r.

10) Podjecie uchwaly Krajowej Rady w sprawie umozliwienia bieglym rewidentom-

seniorom, nie wykonujacych czynnoéci rewizji finansowej ani nie petnigeych funkeji w

8
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organach KIBR, spelniania obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
wylgcznie w formie samoksztatcenia (na podstawie ich o$wiadczenia, ze nie wykonuja
czynnoscl rewizji finansowej ani tez nie $§wiadezg ustug bieglego rewidenta w innej
formie).

11) Opublikowanie na stronach internetowych Regionalnych Oddziatow oraz Izby kryteridw
przyznawania medali Izby; rozwazenie zasady, Zze biegli rewidenci uhonorowani
medalami Izby, nie wykonujacy czynnosci rewizji finansowej, mogg zaliczal
obligatoryjne doskonalenie wytacznie w formie samoksztatcenia.

12) Systematyczne monitorowanie na stronach r1zadowego 1 sejmowego centrum
legislacyjnego stanu prac legislacyjnych w zakresie dotyczacym bieglych rewidentdw.
Przy opiniowaniu aktow prawnych i w postepowaniu legislacyjnym ich dotyczacym
uwzglednianie rownieZ interesu zawodowego bieglych rewidentow.

13) Wspomaganie inicjatyw podejmowania przez podmioty audytorskie dzialalnosci
lobbingowej w Sejmie.

14) Organizowanie Walnych Zgromadzen Bieglych Rewidentéw oraz Krajowych Zjazdéw
Bieglych Rewidentéw poza $cistym sezonem audytowym (WZBR — w sierpniv/wrzeéniu,
KZBR —na przelomie pazdziernika i listopada).

15) Publikowanie przez KRBR wstepnych materiatéw zjazdowych, dotyczacych zwiaszcza
Programu dziatania Izby, co najmniej na dwa tygodnie przed terminem pierwszego
Walnego Zgromadzenia - tak, aby mogly by¢ poddane dyskusji podezas tych
Zgromadzen.

16) Wspieranie warsztatu pracy bieglego rewidenta poprzez:

a) rozszerzenie mozliwosci korzystania z Kkonsultacji merytorycznych udzielanych
przez zespot ekspertéw KIBR réwniez na zagadniemia dotyczace krajowych 1
miedzynarodowych standardéw rachunkowoscl,

b) wydawanie przez ww. zespol ekspertéw oficjalnych komunikatow dla bieghych
rewidentébw w sprawach problematycznych, wymagajacych interpretacji (np.
tworzenie lub nie rezerw na urlopy); stworzenie zbioru interpretacji dotyczacych
rachunkowosci 1 rewizji finansowe)j (na wzdr interpretacji podatkowych),

¢) zapewnienie, aby w wykazie tematéw corocznych obligatoryjnych szkolen byt
réwniez temat przygotowujacy firme audytorska do kontroli w frybie nadzoru
publicznego,

d) cykliczne publikowanie na stronie internetowej PIBR zanonimizowanych,
najczescie] stwierdzanych nieprawidlowosci podezas kontroli firm audytorskich.
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W projekcie uchwaty IX WZBR RO PIBR Warszawa z dnia 11 kwietnia 2019 r. w
sprawie przyjecia propozycji nowego statutu Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw do
przediozenia na IX Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentéw, zamieszczonym w Biuletynie
RO PIBR, proponuje sie:

1) Obecng preambute uchwaty (w ktorej n.b. blednie przywotano: ,,§27.1” zamiast: ,,§23
ust.5 pkt.8” 1)) zastgpié nastepujaca:

,Uznajac celowosé zredagowania na nowo tekstu Statutu Izby, kilkakrotnie juz
aktualizowanego, a takze majac na uwadze niemozno$¢ zakoniczenia prac w tym zakresie
przez centralng Komisje d.s. Statutu w terminie umozliwiajacym zamieszczenie projektu w
materiatach na IX Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow oraz konieczno$¢ przeprowadzenia
dyskusji na ten temat przed Krajowym Zjazdem we wszystkich Regionalnych Oddziatach
Bieglych Rewidentéw, Walne Zgromadzenie przyjmuje do akceptujgcej wiadomosei projekt
tekstu Statutu, zamieszczony w Biuletynie IX Walnego Zgromadzenia Biegtych Rewidentow
Regionalnego Oddziatu PIBR w Warszawie, jednoczesnie uchwalajac, co nastgpuje:

2) Dodaé nowy §1 w brzmieniu:

,»§1.Zobowigzuje sic nowo wybrang Rade Regionalnego Oddziatu PIBR w Warszawie
do niezwlocznego przekazania niniejszej uchwaly wraz z projektem Statutu oraz
uzasadnieniem do tego projektu wszystkim Regionalnym Oddziatom PIBR.”

3) Dotychczasowe §§1 12 oznaczy¢ odpowiednio jako §§2 1 3.

4) W §2 (dotychczasowym §1) wyrazenie: ,.na Krajowym Zjezdzie” zastgpié wyrazeniem:
,~wiasciwe]j komisji Krajowego Zjazdu”.

D Dotyczy to odpowiednio réwniez projektu uchwaty... w sprawie przyjecia propozycji zmian w podstawowych
zasadach gospodarki finansowej Izby do przediozenia na IX Krajowym ZjeZdzie Biegtych Rewidentéw, a takze
uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu dziatania Regionalnej Rady Biegtych Rewidentéw oraz uchwaly w
sprawie przyjecia Regulaminu dziatania Komisji Rewizyjnej RO PIBR w Warszawie
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